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Nyere handelspolitiske utfordringer

• Gattforhandlingene 1986-1994

• EU-kamp 1990-1994

• Nesten EU-kamp 2003-2005

• WTO-forhandlinger 2001-2008
• Marsj til Geneve 2005 «Retten til egen matproduksjon»

• «Eksportstøtte» fases ut WTO 2015



Kort historie - handelsregler

• 1930- Importvern

• 1933 Agricultural adjustment act -
USA

• 1944 Bretton Woods 
• Pengefondet, Verdensbanken, FN, ITO

• 1947 GATT

• 1957 Romatraktaten

• 1962 EUs felles landbrukspolitikk CAP 

• 1995 WTO

• Sterkere importvern i 
mellomkrigstiden
• Tollmessig ”jamstilling” Norge 1928
• Importvern med kvoter og tider 1930-

tallet

• 1947 Medlem GATT

• (1950 Hovedavtalen)

• 1960 Medlem EFTA

• 1994 EØS (EFTA)

• 1995 WTO
• Importvern i form av toll

• 2015 Visse typer eksportstøtte 
vanskeliggjort



12. Februar 1963







Efta frihandelsavtaler





Det norske importvernet delt på tre 
kategorier



❑ Handelsbalanse verda: 2000: - 13,2 milliardar kr, 2023: - 94,1

❑ Handelsbalanse med EU: 2000: - 8,4 milliardar kr, 2023: - 58,2



Norsk landbruksvarehandel i volum og verdi

Importverdien auka med 10 % frå 2022 til 2023. Eksportverdien med 16 % frå 2022 til 2023.

Importvolumet redusert med 3 % samanlikna med 2022, medan eksportvolumet auka med 6 %. 



Importverdi 2023:

Importverdi total (HS 02.01 - 02.10) ≈1 268 millionar kr.

Det vert òg importert tilverka kjøtprodukt framstilt på norske råvarer, som 

pølser og pålegg, under kapittel 16. I 2023 var importen her 5 993 tonn med 

importverdi 628 millionar kroner*. Eksporten var 331 tonn til ein verdi av 53 

millionar kroner.

Import og eksport av kjøtråvarer

* Det er kvotar på 5 500 tonn utanlandsk tilverking (UT) i året under HS-posisjon 16.01 og 16.02, og UT inngår i importala under kapittel 16 

(https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2007-06-01-580).



Estimat av RÅK-import av bakarvarer og tilverka kornprodukt omrekna til estimerte korn-
ekvivalentar for perioden 2000–2023

Kjelde: Felleskjøpet Agri, 2024



Import av kveitemjøl (HS 11.01.0000 og 11.03.1100)

➢ 82 % av importvolumet på desse to varenummera kom frå EU i 2023 

➢ Det var mest import frå Italia og Sverige.



RÅK-handel i verdi

Protokoll 3 i EØS-avtala gjeld definerte industrielt tilverka landbruksvarer. Varene inngår i den frie 

vareflyten, men med moglegheit for utjamning av råvareprisforskjellen mellom land (RÅK-ordning). RÅK-

ordninga har som mål:

✓ Sikre avsetjinga av innlandske råvarer frå eige jordbruk. 

✓ Legge til rette for konkurranse i industrileddet, utan at ein skal konkurrere på råvareprisen.

Verkemidla for å utjamne ulik råvarepris er å gi kompensasjon til matindustrien for ulik råvarepris gjennom 

toll og prisnedskriving.

- Som hovudregel får land med Frihandelsavtale med Noreg tilsvarande vilkår på RÅK som det Protokoll 3 i EØS angir.



Import av ost til Noreg siste 15 åra (HS: 04.06)

(Fordelt på EU-ostekvote, ordinærtoll og utanlandsk tilverking*)

➢ EFTA har i tillegg ein ostekvote på 200 tonn, og 101 tonn ost vart importert frå Sveits i 2023.

➢ EU ga Storbritannia (GB) 299 tonn av ostekvote til EU på 8 400 tonn ved utmeldinga. Importen frå 

Storbritannia var 157 tonn i 2023.

➢ Norsk eksport av ost var 638 tonn i 2023

*Kjelde utanlandsk tilverking: Landbruksdirektoratet, e-post motteke etter førespurnad.



Importkonkurranse fra EU – industrivarer 
(målt i andeler – utvikling)

Sterk

• Industrivarer – RÅK 
• Meierivarer

• Bakervarer (hvete – gjærete varer)

• Tørre bakervarer

• Sammensatt
• Grønt, 

Svak  råvarer – lite bearbeidet

• Kjøtt

• Egg 

• Korn (mel) - kraftfor

• Potet 



Avtalens omfang

• Det innebærer fritt varebytte og fri bevegelighet av 
personer, tjenester og kapital mellom statene. 
Dette blir gjerne referert til som EUs «fire 
friheter», og er grunnleggende for EUs økonomiske 
samarbeid. 

• Det er en vesensforskjell på å ha adgang til 
hverandres atskilte markeder og det å være en 
integrert del av ett og samme marked, slik Norge er 
det gjennom EØS-avtalen. EØS-avtalen gjør Norge 
til del av EUs indre marked, med de samme 
spillereglene som gjelder for EUs medlemsstater, 
borgere og selskaper. 

• Herunder felles konkurranseregler og regler for 
statsstøtte, som skal bidra til rettferdige 
konkurransevilkår på tvers av de nå 30 EØS-statene. 

• Grenseoverskridende økonomisk aktivitet er 
poenget og den må ikke være diskriminerende

• Avtalen omfatter ikke (handlefrihet):

• Pengepolitikk (den monetære union)

• Politisk union (ref at Norge må godkjenne 
nye lover)

• Landbruk (skog og jord)

• Fiskeri

• Handelspolitikk

• Utenrikspolitikk

• Natur og miljø (Natura 200)



EØS står i en 
særstilling 
sammenlignet med 
EUs andre avtaler 
med land utenfor EU. 
EØS-avtalen er 
dypere, bredere og 
mer dynamisk. 



Status jordbruket og EØS

• God kontroll på råvareproduksjon
• Jordbruksunntaket virker

• Krevende for deler av industrien
• Særlig meieri og bakervarer

• Reddet av svak valuta

• Utvikling mot mindre prisforskjeller mellom EU og Norge

• Vanskelig å se at vi vil oppnå en bedre løsning med reforhandling 
• Hva bør bedres og HVORDAN skal en evt ny avtale se ut?

• Realisme vs optimisme
• Prisnivået kan ikke heves for mye grunnet grensehandel – uansett importvern 



Prisvekst jan. 21 – sept. 24



www.bondelaget.no



Mandat

• I mai 2022 satte regjeringen ned et 
utvalg for å utrede ulike forhold 
rundt EØS-avtalen. 

• NOU’en ble levert 11. april 2024.

• Utgangspunktet for utredningen 
var Fellesforbundets vedtak om 
utredning av alternativer til EØS på 
kongressen 2019 og vedtaket lå 
som bakteppe for regjeringens 
nedsetting av utvalget. 
• Utvalgslederen, Line Eldring, jobber 

til daglig i Fellesforbundet.

• Jordbruk ikke en del av 
utredningen

• Målet med NOU’en var ikke å finne 
alternativer til EØS-avtalen enten i 
form av medlemskap eller ulike 
løsninger i lys av Sveits’ og 
Storbritannias avtaleverk. 

• Derfor svarer heller ikke 
utredningen på hva slags 
alternativer som måtte finnes -
«vårt mandat har vært å utrede 
erfaringene med EØS-avtalen og 
andre relevante avtaler med EU de 
siste ti år», for å sitere NOU’en
(side 12).



Utvalget 

• Line Eldring, leder
• Stig Eidissen, advokat i KS 

Advokatene

• Halvard Haukeland Fredriksen, 
professor ved Universitetet i Bergen

• Oda Helen Sletnes, seniorrådgiver 
KREAB Brussel

• Christian Anton Smedshaug, daglig 
leder i Agri Analyse

• Anne Elizabeth Stie, 
førsteamanuensis, Universitetet i 
Agder

• Knut Erling Sunde, direktør i Norsk 
Industri

Sekretariat: Arena UiO med rekrutterte utredere



Alternativer finnes (kap 14. Erfaringer)

• Å tre ut av EØS er jo et alternativ ellers er det tvang. Akkurat som 
reservasjonsrett er en forutsetning for EØS-avtalen, slik det står i kapittel 6: 
«Reservasjonsretten under EØS-avtalens artikkel 102 er en nødvendig 
sikkerhetsventil og forutsetning for en mellomstatlig EØS-avtale.» (Side 86.)

• EU-medlemskap er neppe vanskelig å oppnå, mens oppsigelse av EØS-
avtalen, og overgang til handel basert på justert frihandelsavtale sammen 
med en rekke sektoravtaler, innenfor et nytt rammeverk à la Sveits eller 
Storbritannia for eksempel åpenbart er mulig. Det viser jo avtalene i seg 
selv. 

• Uansett hvilken annen samarbeidsform som velges vil det gi lange og 
krevende forhandlinger med noe uvisst resultat.



Hva handler NOU’en om?

• Utredningen handler om hvordan EØS-avtalen fungerer og hvordan nye 
utfordringer skal møtes med EØS-avtalen som basis for mulig norsk 
tilknytning til områder som ligger utenfor avtalen. 
• Herunder om det er klokt og i tråd med Norges interesser å gå inn i nye 

samarbeidsområder eller videreføre samarbeid med EU der dette går utover EØS-
avtalens virkeområde. (Protokoll 31)

• Hvordan skal handlingsrommet utvikles og brukes, og hvordan kan avtalen 
nyttes for å utvikle nasjonale strategier på ulike områder? 
• Her er det en rekke anbefalinger, ikke minst nabolandssjekk som blant annet 

Danmark praktiserer for å utnytte handlingsrommet eller «råderommet» som det 
heter sør for Skagerak.

• Målsetningen er å bidra til en opplyst og god debatt om hvordan vi kan 
sikre norske interesser gjennom EØS-avtalen, og hva den betyr for Norge 
og hvordan gråsonene skal utvikles.

NOU 2024: 7 Norge og EØS: Utvikling og erfaringer - stortinget.no

https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---16.-april-2024/nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer/


Hva er EØS-relevant?

• EØS/EFTA-statene er ikke rettslig forpliktet til å ta ny EU-lovgivning inn i 
avtalen, selv om denne regnes som EØS-relevant. 

• Innlemmelse skjer ved enstemmighet mellom EU på den ene siden og de 
tre EØS/EFTA-statene på den andre. Sammen med den interne 
beslutningsprosessen i EFTA-pilaren, sikrer dette hver av de tre EØS/ EFTA-
statene rett til å blokkere nytt regelverk (ofte omtalt som 
reservasjonsretten eller vetoretten). 

• Dette skiller Norge fra EUs medlemsstater, som har overført 
lovgivningsmyndighet til EUs institusjoner og må godta at ny EU-lovgivning 
om det indre marked i langt de fleste tilfeller kan vedtas med kvalifisert 
flertall i Rådet. 
• I EØS har EU samme rett til å blokkere oppdatering av avtalen som hver av de tre 

EØS/EFTA-statene.



Viktige poeng

1. «Norge bør styrke kunnskapen om hvordan andre 

land gjennomfører EU-reglene, og vurdere å 

innføre en ordning med systematisk nabosjekk 

tilsvarende Danmark»

2. «For EØS-regler som bare gjelder i tilfeller med 

mulig grensekryssende virkning, slik som 

statsstøttereglene og hovedreglene om de fire 

friheter, er det viktig å undersøke om saken faktisk 

har slik grensekryssende virkning.»

• Handlingsrom

• Handlefrihet



Handlingsrom

• «Reservasjonsretten under EØS-avtalens artikkel 102 er en nødvendig 
sikkerhetsventil og forutsetning for en mellomstatlig EØS-avtale» s.86-88

• «EUs tredje postdirektiv.
• Gjennom 2011 ble det forhandlet med EU for å finne gjensidig akseptable løsninger som ga 

Norge unntak for de omstridte delene av direktivet. EU-siden ga i 2012 uttrykk for at man 
måtte vurdere suspensjon etter artikkel 102. Det ble ikke videre fulgt opp fra EUs side, og 
etter regjeringsskiftet i 2013 åpnet regjeringen for å innlemme direktivet i EØS-avtale

• Bankinnskudd (direktiv 2009/14, avløst av direktiv 2014/49).39 I litteraturen er 
det argumentert for at Norges manglende vilje til å innlemme direktivet i EØS-
avtalen må betraktes som en reservasjon, eller veto, som EU synes å akseptere.» 
s. 88, 85

• Det vil derfor i praksis være opp til EU-siden å vurdere om de skal møte manglende enighet 
om innlemmelse med suspensjon av relevante deler av EØS-avtalen.



Seks uenighetspunkt fra mindretallet

• Kap 10 Økonomi  – har EU lykkes økonomisk?

• Kap 7 demokrati  - handlefrihet og mer demokrati utenfor

• Kap 8 Klima og miljø  – felles klimamål etter 2030?

• Kap 9 Energi  – energipakke fire, situasjonen for industrien

• Kap 13 Beredskap – hva med Sveits og Storbritannia?

• Kap 14 Forsvar og sikkerhet – mer militært samarbeid med EU?



Situasjon i EU (NB EØS en økonomisk avtale)



File:GDP per capita development in Northern 
Europa.svg - Wikimedia Commons

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:GDP_per_capita_development_in_Northern_Europa.svg


• «Dette [Den Grønne given] er i 
dag den globale gullstandarden 
for hvordan man gjøre klima- og 
miljøpolitikk til kjernen i 
økonomien.»

• «Europa er den rammen vi har 
valgt oss, også for vår egen 
klima- og naturpolitikk».



NB industrisamarbeid med 
EU utenfor EØS
• Hydrogen 

• Vindkraft

• CCS

• Batteri

• Grønn Allianse Norge og EU inngår en grønn allianse - regjeringen.no
• «Flere ting blir konkret nevnt, som for eksempel karbonfangst- og 

lagring, havvind, hydrogen, kritiske råvarer, batterier og grønn 
skipsfart.»

• Allianse landbaserte råvarer og batteri

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-og-eu-inngar-en-gronn-allianse/id2973440/


Særmerknad Smedshaug kap 10 s. 211-212

• «Dette medlemmet mener at med Norges langt friere stilling til å gjøre valg fordi 
vi står utenfor den økonomiske og politiske unionen bør Norge i størst mulig grad 
konsentrere seg om de forpliktelser som følger direkte av EØS-avtalen og 
deltakelsen i det indre marked. Med de store endringene i reguleringer gjør dette 
deltakelsen i det indre marked mer krevende enn før. I øvrig økonomisk 
samarbeid bør det utvises forsiktighet grunnet EUs stadig mer dyptgripende 
reguleringer og strategier der de økonomiske effektene er uavklarte. EU har også 
lagt opp en rekke målsetninger, tiltak og strategier der Norge naturlig kan ha 
andre løsninger og andre mål framover. Norge har en nærings- og energistruktur 
som ser ganske annerledes ut enn EU og vår geografiske plassering med lang 
kystlinje og store havområder gir også andre utfordringer og muligheter. Det 
krever derfor økt oppmerksomhet både for å avklare på hva som angår det indre 
marked og begrense samarbeid utover dette til hva som er klare fellesinteresser, 
fordi det norske utgangspunkt og interesser på en rekke områder er betydelig 
forskjellig fra EU.»







Politiske svinginger 1846 - 



«Et Europa av nasjoner»

• Valutaunionen gir store problemer

• Levekårsforskjellene er for store for 
arbeidsmarkedet

• De nasjonale interessene er svært 
forskjellige 

• Historisk og kulturell bakgrunn 
svært variert

• Den grønne given har ikke levert 
konkurransekraft og industrivekst

• Brexit et symptom på dette

• EU må bli løsere for å overleve

• EU må bli løsere skal velferdsstaten 
greie seg.

Bilderesultat for charles de gaulle

http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-q_miqILQAhWDYpoKHX_1DsUQjRwIBw&url=http://www.aphorism4all.com/authors.php?aut_id%3D%20640&psig=AFQjCNFEmOVKe2a9_0Nm6_jSULepUlQc3A&ust=1477909531668063




Norge – «Innenfor og utenfor»

• Marked - EØS fungerer godt for integrering i det indre marked
• Plattform for øvrig samarbeid (Schengen, Dublin, Klima (40 %))

• Noe legges inn, noe legges utenfor

• Evolverer løpende– overlevd forventet virketid av avtale 

• Forsvar - NATO dekker vårt forsvarsbehov
• Ref Sverige og Finlands inntreden 

• Klima – Paris - Uvisst hvor klokt det er med 55 % klimakutt i  
 samarbeid EU

• Arealbruk (skog), industri (kvotepl) (vannkraft), ikke kvotepliktig (jordbruk, transport)

• Industri - CBAM utenfor EØS

EØS – pragmatisk avtale for nødvendig samarbeid – skille tydeligere mellom nødvendig og frivillig samarbeid



En samarbeidsvisjon

• Jordbruksprodukter unntas fri 
flyt

• Lønnsforskjeller hensyntas for fri 
flyt av arbeidskraft

• Aksept for strategisk nasjonalt 
eierskap

• Euroen oppløses

• Brüssel som 
koordineringsfunksjon for det 
indre markedet



Om NOU 2024:7 Norge og EØS: utvikling og 
erfaringer - Nei til EU

https://neitileu.no/aktuelt/om-nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer
https://neitileu.no/aktuelt/om-nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer
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