Norge og EQS:
Utvikling og erfaringer

Norge 30 ar i EJS, men utenfor EU. Erfaringer
for norsk landbruk. Perspektiver pa EJS-
utredningen (NOU 2024:7)
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Nyere handelspolitiske utfordringer

e Gattforhandlingene 1986-1994
 EU-kamp 1990-1994

* Nesten EU-kamp 2003-2005

* WTO-forhandlinger 2001-2008

* Marsj til Geneve 2005 «Retten til egen matproduksjon»
* «Eksportstgtte» fases ut WTO 2015



Kort historie - handelsregler

1930- Importvern

1933 Agricultural adjustment act -
USA

1944 Bretton Woods
* Pengefondet, Verdensbanken, FN, ITO

1947 GATT

1957 Romatraktaten

1962 EUs felles landbrukspolitikk CAP
1995 WTO

Sterkere importvern i
mellomkrigstiden

* Tollmessig “jamstilling” Norge 1928

* Importvern med kvoter og tider 1930-
tallet

1947 Medlem GATT
(1950 Hovedavtalen)
1960 Medlem EFTA
1994 E@S (EFTA)
1995 WTO

* Importverniform av toll

2015 Visse typer eksportstgtte
vanskeliggjort
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Utvikling i handelsavtaler 1947 -

GATT 1947

EFTA-

: Romatrakten
Det europeiske
frihandelsforbund 1957 EEC

1960 UK, DKinni EF 1972 PT i 1985

UK, NO, SE, DK, PT, CH, AU

EFTA
E@S 1. januar 1994
NO, IS, LI (1995)
CH stemmer nei des 1992

Indre marked 1993
SE, AU inni EU 1995
@stutvidelsen 2004/7

VIl forhandlingsrunder i GATT
ga
WTO i 1995
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Norge og E&S: Utvikling og erfaringer
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4 Island . Radet
Liechtenstein E@5-radet (formannskapet)
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Figur 5.1 Topilarsystemet.
Kilde: Figuren er basert pd en figur fra regjeringens hjemmesider.



Norge har inngatt 30 bilaterale frihandelsavtaler med 41
Eft; land. Det pagar forhandlinger om nye frihandelsavtaler
med en rekke land.
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M European Free Trade Association B EU (Europan Economic Area) | Free Trade Agreements
~ Joint Declaration of Cooperation I Ongoing FTA negotations FTA Relations of Individual EFTA States



Markedsadgang/tollvern

Tabell 11.4 Skjematisk oversikt over tollvilkdr Norge handhever pa landbruksvarer etter land og grupper av

land (Tufte, 2023).
Tollvilkirinn til Noreg Land og landgrupper for gitt
: kmadstil .
figg tl grunn
W10 Noreg har notifisert maksimumstollsatsar pa varelinjer og gitt kvotar pa ulike 164 medlemsland
landbruksvarer til tredjeland. Noreg har rett til 3 nytte maksimaltolisatsar !
tilsvarande det som er notifisert, og Noreg har rett til i velje meflom 3 bruke
O S I P e . S
EFTA Det europeiske frihandelsomradet gdd brfn ndlemm detdet er gm ' Medlemslanda er Noreg, Island.
| bilaterale tollpreferansar mellom EFTA-landa pa landbruksvarer. Eﬂlm«den Sveits og Liechtenstein
Eemepiar!mm
21] EU har etablert felles tollunion og indre marknad mellom 27 medlemsland. :Mﬂm“N
Noreg er deltakar i den indre marknaden, gjennom E@S-avtalen mellom EFTA medlemsstatar. Sveits er ikkjemed
0g EU, men landbruket er ikkje med. Likevel er det gitt omfattande bilaterale ;lElS. ;
preferansar pa landbruksvarer i samhandelen mellom Noreg og EU, gjennom
Artikkel 19 og Protokoll 3. ;
Frihandels- | Frihandelsavtaler er i hovudsak inngitt mellom EFTA og tredjeland, men | Noreg har 32 frihandelsavtaler i tnft
avtaler* | tolipreferansane pa landbruksvarer er organiserte bilateralt mellom det enkelte | (derav 29 er gjennom EFTA), med
| EFTA-land og avtalepartnaren. Tollpreferansane Noreg gir pa landbruksvarer | over 40 land. Det er fleire avtaler
ierihmndsakbeﬂemnhndﬁtiﬁmogmlmegiuﬂﬁdhmupmum | som er i prosess for  ratifiserast,
| betre marknadstilgang enn det status som ordinzrt tredjeland gir. Avtalene med under forhandlingar eller det er
| F2royene og Gronland er bilaterale. Avtala med Storbritannia er med EFTA-landa’ inngatt samarbeidserklzringar.
'umns-ats. | Desse omfattar 20 land.
aSP ;nmg.pummmmmmmmm Aleutv&i\gslm‘mikﬁeh i
| det generelle systemet for preferansar (GSP). GSP- landa far gjennom det ligare ' egne bilaterale avtaler med Noreg,
‘m&moﬁaﬂhWMauMiﬁﬂﬂmGﬂiwmm :
- *Mq@+,duumw+&mpnkmmmw &gumlnGSP g
MUL | Noreg har gitt ytterlegare preferansar innanfor GSP til MULlanda pa einsidig 46 land er definert i samsvar med FN
| basis. Noreg har gitt disse landa fri marknadstilgang (tolifritt og utan | som minst utviklede land.
| kvoterestriksjonar). I
Nulitoli** Noreg har gitt nokre liginntektsiand med under 75 millionar i befolkning Ella\dbugoﬂsutmmmy.

tilsvarande preferansar som MUL pa einsidig basis. Det vil seie at ogsd desse swmmwm:nﬁ i
wwmnmmqmnmm . kriteria Noreg myttar.
SACU*** | Tre land innanfor Den serafrikanske tollunionen (SACU) er gitt frimarknads- ' Landa er Botswana, Namibia
| tilgang til Noreg pa landbruksprodukt, med visse unntak. | motsetning il MUL ' og Eswatini. Ser-Afrika er ikkje
' og nulltoll-landa har desse landa fitt ei avgrensing den frie marknadstilgangen  inkludert med fri marknadstilgang.
| ved at dei har kvoteavgrensing pa nokre varelinjer som er sensitive for Noreg.

Ordinzre " Desse vert handsama med ordinzer toll innanfor rameverket Noreg er forpikta | Dette gjeld land utanfor GSP og utan
tredjeland il gjennom landbruksavtalen  WTO.  srskite avtaler om preferansar med:
!  Noreg utover det som ligg i WTO.

i




Kategorier

Det norske importvernet

Det norske importvernet delt pa tre

Hey toll

Moderat toll (RAK)

Lav/ingen toll

Kjatt
melenprodukter

Kaormn

potetprodukter

bakervarer
pizza, pai
syltetay

supper, sauser

norske grennsaker, sjokolade
frukt og baer iskram
WTO og E&s Artikkel 19 EES Protokoll 3
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mmm Eksport total Eksport til EU s Import total Import frd EU == Handelsbhalanse total

AgriAnalyse/Landbruksdirektoratet/SSB

U Handelsbalanse verda: 2000: - 13,2 milliardar kr, 2023: - 94,1
U Handelsbalanse med EU: 2000: - 8,4 milliardar kr, 2023: - 58,2
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Norsk landbruksvarehandel i volum og verdi

Norsk landbruksvarehandel
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Importverdien auka med 10 % fra 2022 til 2023. Eksportverdien med 16 % fra 2022 til 2023.

Importvolumet redusert med 3 % samanlikna med 2022, medan eksportvolumet auka med 6 %.
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Import og eksport av kjgtravarer

Import og eksport*

av kjegt under kapittel 2 i tolltariffen i tonn

2019 2020 2021 2022 2023
Storfe import (HS 02.01 og 02) 10 329 16 132 21 369 14 858
Storfe eksport (HS 02.01 og 02) 60 15 66 72
Svin import (HS 02.03) 936 6125 12 660 4726 356
Svin eksport (HS 02.03) 3 665 3261 20617 1841 1 960
Sau/lam/geit import (HS 02.04) 481 289 814 809 1064
Sau/lam/geit eksport (HS 02.04) 634 273 9 18 33
Figrfe import (HS 02.07) 956 1161 1480 1218 925
Figrfe eksport (HS 02.07) 1166 1789 1382 1229 1359
Samla import (HS 02.01-02.10) 15 738 26 672 39 377 @ Q_?S;Q
Samla eksport (HS 02.01-02.10) 9002 8457 7 598 31 5]

Agridnalyse/Landbruksdirektoratet/SsSB

*Eventuell utanlandsk tilverking er med i eksportvoluma

Importverdi 2023:

Importverdi total (HS 02.01 - 02.10) =1 268 millionar Kr.

Det vert g importert tilverka kjatprodukt framstilt pa norske ravarer, som
palser og palegg, under kapittel 16. | 2023 var importen her 5 993 tonn med

importverdi 628 millionar kroner*. Eksporten var 331 tonn til ein verdi av 53

millionar kroner.

* Det er kvotar pa 5 500 tonn utanlandsk tilverking (UT) i aret under HS-posisjon 16.01 og 16.02, og UT inngar i importala under kapittel 16
(https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2007-06-01-580).
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Estimat av RAK-import av bakarvarer og tilverka kornprodukt omrekna til estimerte korn-
ekvivalentar for perioden 2000—-2023

Estimert korninnhold i RAK-import av tilvirkede bakevarer
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B Andre kaker
c
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M Pizza, pizzabunner
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m Knekkebrad, flatbrgd, kavring
20000 M Deiger, blandinger
20000

0

O DA D EH LA DO O DI O 0D DO O DN DD
SRR N NN S S R R R g A
TSI IS FTLFI PSP FS

Kjelde: Felleskjgpet Agri, 2024 AG.RI
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Import av kveitemjgl (HS 11.01.0000 og 11.03.1100)

Import kveitemjgl
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AgriAnalyse/Landbruksdirektoratet/SSB

> 82 % av importvolumet pa desse to varenummera kom fra EU i 2023

> Det var mest import fra Italia og Sverige.
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RAK-handel i verdi

Norsk handel med RAK-varer (Tabell 1)
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RAK-eksport| 1,2 | 1,1 | 1,2 | 13|18 21| 22| 26| 26|29 ]|32]|34]|36]|42] 49

RAK-import RAK-eksport

AgriAnalyse/Landbruksdirektoratet/SSB

Protokoll 3 i E@S-avtala gjeld definerte industrielt tilverka landbruksvarer. Varene inngar i den frie
vareflyten, men med moglegheit for utjamning av ravareprisforskjellen mellom land (RAK-ordning). RAK-
ordninga har som mal:

v Sikre avsetjinga av innlandske ravarer fra eige jordbruk.

4 Legge til rette for konkurranse i industrileddet, utan at ein skal konkurrere pa ravareprisen.

Verkemidla for a utjamne ulik ravarepris er a gi kompensasjon til matindustrien for ulik ravarepris gjennom
toll og prisnedskriving.

- Som hovudregel far land med Frihandelsavtale med Noreg tilsvarande vilkar pA RAK som det Protokoll 3 i E@S angir.
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Import av ost til Noreg siste 15 ara (HS: 04.06)

(Fordelt pa EU-ostekvote, ordinaertoll og utanlandsk tilverking*)
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AgriAnalyse/Landbruksdirektoratet/SSB

Import ordineer toll

Storbritannia var 157 tonn i 2023.
» Norsk eksport av ost var 638 tonn i 2023

> EFTA har i tillegg ein ostekvote pa 200 tonn, og 101 tonn ost vart importert fra Sveits i 2023.
> EU ga Storbritannia (GB) 299 tonn av ostekvote til EU pa 8 400 tonn ved utmeldinga. Importen fra

*Kjelde utanlandsk tilverking: Landbruksdirektoratet, e-post motteke etter fgrespurnad.
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Importkonkurranse fra EU — industrivarer
(malt i andeler — utvikling)

Sterk Svak ravarer - lite bearbeidet
. Kjptt
* Industrivarer — RAK * Egg

* Meierivarer
* Bakervarer (hvete — gjeerete varer)
* Tgrre bakervarer

e Korn (mel) - kraftfor
* Potet

e Sammensatt
* Grgnt,



Avtalens omfang

* Det innebaerer fritt varebytte og fri bevegelighet av
personer, tjenester og kapital mellom statene.
Dette blir gjerne referert til som EUs «fire
friheter», og er grunnleggende for EUs gkonomiske
samarbeid.

* Det er en vesensforskjell pa a ha adgang til
hverandres atskilte markeder og det a veere en
integrert del av ett og samme marked, slik Norge er
det g{ennom E@S-avtalen. E@S-avtalen gjgr Norge
til del av EUs indre marked, med de samme

spillereglene som gjelder for EUs medlemsstater,

borgere og selskaper.
* Herunder felles konkurranseregler og regler for

statsstgtte, som skal bidra til rettferdige
konkurransevilkar pa tvers av de na 30 E@S-statene.

. Grenseoverskridenode pkonomisk aktivitet er
poenget og den ma ikke veere diskriminerende

» Avtalen omfatter ikke (handlefrihet):

Pengepolitikk (den monetaere union)

Politisk union (ref at Norge ma godkjenne
nye lover)

Landbruk (skog og jord)
Fiskeri

Handelspolitikk
Utenrikspolitikk

Natur og miljg (Natura 200)
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Status jordbruket og E@S

* God kontroll pa ravareproduksjon
* Jordbruksunntaket virker

* Krevende for deler av industrien
e Saerlig meieri og bakervarer

* Reddet av svak valuta
e Utvikling mot mindre prisforskjeller mellom EU og Norge

 Vanskelig a se at vi vil oppna en bedre Igsning med reforhandling

* Hva bgr bedres og HVORDAN skal en evt ny avtale se ut?

* Realisme vs optimisme
* Prisnivaet kan ikke heves for mye grunnet grensehandel — uansett importvern
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Matbudsjettet til eksempelfamilien med to voksne og to barm har steget 33 prosent de siste tre arene, ifolge seniorradgiver og sivilokonom
Ann-Kristin Ansteenseni Sifo. (Foto: Javad Parsa / NTB)

110

Matutgiftene til en familie har okt
1;’2 | 33 prosent pa tre ar, ifolge Sifo

— - — - - — o~ o~ o~ o~ o~ o~ on o o on on o < < < < < Matu@ftenénlenf.axmhemedtobamhardesmte tre arene steget mer enn dobbelt sa mye som prisveksten pa
NN NN NN NN NN NN NN N NN N N A andrevarer ifolge Sifo.
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EU Danmark =—Sverige Norge e=lJngarn

PUBLISERT Onsdag 16. oktober 2024 - 09:51

- Davijobbet med dette tallgrunnlaget, fant vi at matbudsjettet til var
eksempelfamilie okte med hele 33 prosent fra juli i 2021 til samme maned i ar.
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Mandat

* | mai 2022 satte regjeringen ned et
utvalg for a utrede ulike forhold
rundt E@S-avtalen.

NOU’en ble levert 11. april 2024.

Utgangspunktet for utredningen
var Fellesforbundets vedtak om
utredning av alternativer til E@S pa
kongressen 2019 og vedtaket |3
som bakteppe for regjeringens
nedsetting av utvalget.

* Utvalgslederen, Line Eldring, jobber

til daglig i Fellesforbundet.

e Jordbruk ikke en del av
utredningen

* Malet med NOU’en var ikke a finne

alternativer til E@S-avtalen enten i
form av medlemskap eller ulike
l@sninger i lys av Sveits’ og
Storbritannias avtaleverk.

Derfor svarer heller ikke
utredningen pa hva slags
alternativer som matte finnes -
«vart mandat har veert a utrede
erfaringene med E@S-avtalen og
andre relevante avtaler med EU de
siste ti ar», for a sitere NOU’en
(side 12).



Utvalget

Line Eldring, leder

Stig Eidissen, advokat i KS
Advokatene

Halvard Haukeland Fredriksen,
professor ved Universitetet i Bergen

Oda Helen Sletnes, seniorradgiver
KREAB Brussel

Christian Anton Smedshaug, daglig
leder i Agri Analyse

Anne Elizabeth Stie, _ _
fgrsteamanuensis, Universitetet i
Agder

Knut Erling Sunde, direktar | Norsk
Industri

Sekretariat: Arena UiO med rekrutterte utredere



Alternativer finnes (kap 14. Erfaringer)

e Atre ut av E@S er jo et alternativ ellers er det tvang. Akkurat som
reservasjonsrett er en forutsetning for E@S-avtalen, slik det star i kapittel 6:
«Reservasjonsretten under E@S-avtalens artikkel 102 er en ngdvendig
sikkerhetsventil og forutsetning for en mellomstatlig E@S-avtale.» (Side 86.)

* EU-medlemskap er neppe vanskelig @ oppna, mens oppsigelse av E@S-
avtalen, og overgang til handel basert pa justert frihandelsavtale sammen
med en rekke sektoravtaler, innenfor et nytt rammeverk a la Sveits eller
Storbritannia for eksempel apenbart er mulig. Det viser jo avtalene i seg
selv.

e Uansett hvilken annen samarbeidsform som velges vil det gi lange og
krevende forhandlinger med noe uvisst resultat.



Hva handler NOU’en om?

» Utredningen handler om hvordan E@S-avtalen fungerer og hvordan nye
utfordringer skal mgtes med E@S-avtalen som basis for mulig norsk
tilknytning til omrader som ligger utenfor avtalen.

* Herunder om det er klokt og i trad med Norges interesser a ga inn i nye
samarbeidsomrader eller viderefgre samarbeid med EU der dette gar utover E@S-
avtalens virkeomrade. (Protokoll 31)

* Hvordan skal handlingsrommet utvikles og brukes, og hvordan kan avtalen
nyttes for a utvikle nasjonale strategier pa ulike omrader?

* Her er det en rekke anbefalinger, ikke minst nabolandssjekk som blant annet
Danmark praktiserer for a utnytte handlingsrommet eller «raderommet» som det
heter s@r for Skagerak.

* Malsetningen er a bidra til en opplyst og god debatt om hvordan vi kan
sikre norske interesser gjennom E@S-avtalen, og hva den betyr for Norge
og hvordan grasonene skal utvikles.

NOU 2024: 7 Norge og E@S: Utvikling og erfaringer - stortinget.no



https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---16.-april-2024/nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer/

Hva er E@S-relevant?

* E@S/EFTA-statene er ikke rettslig forpliktet til 8 ta ny EU-lovgivning inn i
avtalen, selv om denne regnes som E@S-relevant.

* Innlemmelse skjer ved enstemmighet mellom EU pa den ene siden og de
tre EQS/EFTA-statene pa den andre. Sammen med den interne
beslutningsprosessen i EFTA-pilaren, sikrer dette hver av de tre E@S/ EFTA-
statene rett til a blokkere nytt regelverk (ofte omtalt som
reservasjonsretten eller vetoretten).

* Dette skiller Norge fra EUs medlemsstater, som har overfgrt
lovgivningsmyn iihet til EUs institusjoner og ma godta at ny EU-lovgivning
?Im d?lt ilgdae marked i langt de fleste tilfeller kan vedtas med kvalifisert

ertall i Radet.

* | E@S har EU samme rett til 3 blokkere oppdatering av avtalen som hver av de tre
E@S/EFTA-statene.



Viktige poeng

1.

«Norge bar styrke kunnskapen om hvordan andre
land gjennomfarer EU-reglene, og vurdere a
innfare en ordning med systematisk nabosjekk
tilsvarende Danmark»

«For EAS-regler som bare gjelder i tilfeller med
mulig grensekryssende virkning, slik som
statsstattereglene og hovedreglene om de fire
friheter, er det viktig a undersgke om saken faktisk
har slik grensekryssende virkning.»

* Handlingsrom

 Handlefrihet



Handlingsrom

* «Reservasjonsretten under E@S-avtalens artikkel 102 er en ngdvendig
sikkerhetsventil og forutsetning for en mellomstatlig E@S-avtale» s.86-88

* «EUs tredje postdirektiv.

* Gjennom 2011 ble det forhandlet med EU for a finne gjensidig akseptable lgsninger som ga
Norge unntak for de omstridte delene av direktivet. EU-siden ga i 2012 uttrykk for at man
matte vurdere suspensjon etter artikkel 102. Det ble ikke videre fulgt opp fra EUs side, og
etter regjeringsskiftet i 2013 apnet regjeringen for a innlemme direktivet i E@S-avtale

* Bankinnskudd (direktiv 2009/14, avlgst av direktiv 2014/49).39 | litteraturen er
det argumentert for at Norges manglende vilje til & innlemme direktivet i E@S-
avtalen ma betraktes som en reservasjon, eller veto, som EU synes a akseptere.»

s. 88, 85

* Det vil derfor i praksis veere opp til EU-siden a vurdere om de skal mgte manglende enighet
om innlemmelse med suspensjon av relevante deler av E@S-avtalen.



Seks uenighetspunkt fra mindretallet

* Kap 10 @konomi — har EU lykkes gkonomisk?

e Kap 7 demokrati - handlefrihet og mer demokrati utenfor

* Kap 8 Klima og milj@ — felles klimamal etter 20307

e Kap 9 Energi — energipakke fire, situasjonen for industrien
* Kap 13 Beredskap — hva med Sveits og Storbritannia?

e Kap 14 Forsvar og sikkerhet — mer militeert samarbeid med EU?



Situasjon i EU (NB E@S en gkonomisk avtale)
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Figur 10.2 A) USA, EU27 og Kinas andeler av verdens BNP, malt i lepende priser og i markedsvalutakurser.
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EU har gullstandarden for
hvordan man gjer klima- og milje-
politikk til kjernen | gkonomien.

® FA valg er viktigere for oss | Norge enn
valget til Europaparkamentet. Opp mot 90

prosent av vedtak som fattes der, fir

vierenin

Europapariamentet er verde ktigste

mellomstatlige parlament. Dets betydning
{ EU-systemet har vokst jevnt og trutt
HeriN ofte blits skt av hvor

mange s¢

hestaltede cksperter det er pa

gnet med val

amerikanske v
gene til Europaparlamentet. For all del
hvem som er president | USA er viktig for
verden og derved for oss. Men for vanlige
nordmenns hverdag er det liten tvil om
det som skjer | EU er mye vik

Mange kvakk nok til da de forste rappor

¢ hoyres
sterke fremgang. Man kunne nesten fi inn
trykk av at disse nermest hadde feid de
banen. Slik var det

tene om valget dreide seg om

moderate Kreftene av
altsd ikke. De tre stors
mentet; de konservative, sosialdemo

e gruppene i parks

de liberale er fortsatt de storste, og
til sammen har de d flertall, hvis de
vil cksempelvis ved
den kommende tilshat
ningen til en antatt ny
Kommisjon. Det beste
stalltipset akkurat nd

nok ot forst blir

tene o

faktisk

maneder med krevende

forhandlinger, og der-

etter velges dagens pee
sident Ursula von der Leyen ph nytt en
gang for jul

Derfor er kontinuitet mer sannsynlig enn

brudd. Vel i merke pa europeisk niva, Kon
sekvensene synes starre pi nasjonalt nivi
ikke minst | Franknke, der fremmarsjen for

ytre hoyre allerede har fort til et sviert risi-
kabelt nyvalg til nasjonalforsamlingen. |
Norden og Ost-Europa gikk det motsatt - §
4 vel Finland, Danmark og Sver
vire hoyre diarlige valg, mens venstresida og

wde

om gandke godt ut. 1 Polen

miljopartier
ct stadig viktigere
fremgangen for moderate Donakd Tusk

r valget om flere megat
d pih. [kke minst

and | Europa - fortsatte

render vi bor fol
v e skper
s store flageskip de siste

2 Gronne Giv. Dette

det viktig 4 § 4 hva som

videre med

ale gullstandarden for 0]
dan man gjor klima- og miljopolitikk ti
kiernen { okonomien. Skal man lykkes i &

omstille seg fra en fossi bruk- og kast-oko
nomi til en gronn sirkulerekonomi, ma
man gd igijennom alle okonomiens ulike

te ville vaere

t Det beste stalitipset er at dagens president | Europakommisjonen, Ursula von der Leyen,

far fortsette. Foto: Ebrahim NoroozUAPNTE

kroker, og v
har viert | nerheten av A glore dette pd

a ny politikk for dem. |
en

s systematisk mate som EU, Samtidig er
det okende enighet om at EUs gronne
ambisgjoner mi forenes med okt konkur
rdeling

fe mellom
opolitik
ken, Den forste handler kort fortalt om
utslippskutt: hvordan kan vi legge om
energiproduksjon og -bruk, tr

ranseevne og rettferdy
Politisk kan det viere

tikken og natur- og

port,

Industri, byge og anlege og alt annet slik at
utslippene av klimagasser gir ned, Dette er
feltet der mest politikk allereds edtatt
Selv om det tand | marginene mot

av klimapolitikken, synes forstielsen

dek

v at dette er eksistensielt nedvendig, men
ogsa praktisk mulig, 4 veere bredt forankret
Enkelt sagt: for hadde mun fossiibil, nb fiy
man ¢lbil, men man har fortsatt bil. For bie
fabrikken fyrt opp av kull, nd av bierckraf
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Utslippsirie alternativer trenger ikke 3
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gvis pd natur
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e «Dette [Den Grgnne given] er i
dag den globale gullstandarden
for hvordan man gjgre klima- o
miljgpolitikk til kjernen i
gkonomien.»

* «Europa er den rammen vi har

valgt oss, ogsa for var egen
klima- og naturpolitikk».
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Framtidas industrisatsing kan ikke jage «mer av
alt» — nd ma vi prioritere ut fra egne forutsetninger.

Tilbake til rottene

clfere by
#singen pd hat
P mm;
havvind kommer
diemmaenei
industripalitikken
tydelig fram. Hvor
dansia] Fas fands
Narge videreutvikledet vi dlerede
kan.ogi hvilke arofang skal vifarsake
& vri industrien i nye retninget som
batterier havvind karbanfangst og

Narge ser en strukmrell styrking av
petmleumserters parselent

nok har det vaertsterke
satsinger pi omrider der v fkke
har s kompetanse - i mangler
kvalifisert arbeidskraft o har heller
ingen serskihte konkumnseordeler.
Wall Street Journal stite dz ogst nlig
sparsmi] am det nder for sent A t1.app
kampen med Kim om hatterier

Pi den annen side har mer eller
mindre alle narcke verdikjeder Hitt
revialiertsom fage v detgrone
skifiet, koromkr nackr
gen.Det harigien Mm s deriet
verdikgeder
o basercp b srtegate

kaon  ligd kepiere ogsom

OGMYNT  ofekrever naturgitee
puramgra  farusetninger - sk
MartanJenvin.  Norge har. Er det dik
i Sy, 2t vl fkke ser skogen

g,
IngidHEIS  fndustri ndsom hele
Tamawe  Ewopaansker mer

OMIAEE | MT  ammunigon, luft-
SRS ernog misier, der
Narge faktisk erlangt
framme? Det er tralig smartered ta
utmngspunktder Narge har sarige
farutsetninger, o videreutvike vire
verdikjeder som | eurapei sk sammen-
heng bide er unike ag smtidig kom

il oyt o Deteer ipraksis
e metall namien, og
rognesene ti o snen wnderdeiming
framaver av ulike menller, som er
strategiske rivare

Viar ph et vl spademe | gullrushet,
g det visteseg oged dengangen atde
sam solgte matenellet, tiente bedre
enn desom gravde etter gullet. Detie
ikke minstiordl verstyrtfornybar
knfiprodulsjon har ele-
menter av fvre en lav

:
B
¥
"
s
£
E]
H
]
i

imidlertid Ia.nyﬂnumymkv hadde
wengt en epen handling

Det e pi tide & vende tilhake til
rattene o utvikle vire verdikeder
viders. Norge har en unik pasisjon ved
% vihar lange verdilg eder hasert pb
mturesurser der vi har naturgitte
fardeler pd produlter hvor eterspar
sehen erhay dler kende Klare kzpa

prisbrange brdiprodie  HTVOTfOF  lompetame ogenergi
ajmen erhay ogprisene  fefe beller  worst Mg miprod
e

lave aver

Stk kan EU 8 nodvendig frbedring
v verdikjedene og leveransesikker
het fra ctalliertland, ogsi kak ofri
endsharingy.
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trien er en frutsetning for detgrame
skifiet. N3 som Europa sderiskere
sitt brhald ti] Kina, har kuttet bin-
dene til Russland g dermed tren-

fer mer og flere metaller fra allierte,
an Narge utvike prosessindustrien
videre. Norge har szrlige fandekr,
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-og-eu-inngar-en-gronn-allianse/id2973440/

Saermerknad Smedshaug kap 10s. 211-212

* «Dette medlemmet mener at med Norges langt friere stilling til a gjgre valg fordi
vi star utenfor den gkonomiske og politiske unionen bgr Norge i stgrst mulig grad
konsentrere seg om de forpliktelser som fglger direkte av E@S-avtalen og
deltakelsen i det indre marked. Med de store endringene i reguleringer gjgr dette
deltakelsen i det indre marked mer krevende enn far. | gvrig gkonomisk
samarbeid bgr det utvises forsiktighet grunnet EUs stadig mer dyptgripende
reguleringer og strategier der de gkonomiske effektene er uavklarte. EU har ogsa
lagt opp en rekke malsetninger, tiltak og strate%ier der Norge naturlig kan ha
andre lgsninger og andre mal framover. Norge har en naerings- og energistruktur
som ser ganske annerledes ut enn EU og var geografiske plassering med lang
kystlinje og store havomrader g}ir o%sé andre utfordringer og muligheter. Det
krever derfor gkt oppmerksomhet bade for a avklare pa hva som angar det indre
marked og begrense samarbeid utover dette til hva som er klare fellesinteresser,
fordi det norske utgangspunkt og interesser pa en rekke omrader er betydelig
forskjellig fra EU.»
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Dersom vi evner 4 bruke handlingsrommet, kan
EOS vise seg 4 vere det beste alternativet vi har.

En seiglivet jubilant

disse dager er det jJodrsiden
E(S-avtalen tridte i kraft
Det skjedde i en periode da
den europeiske arkitekturen
ble bygd pi nytt Berlinmuren
falt i november 1989, 0g Sow
jetunionen hleopplast rom:
julaiggr Med Maastricht
traktaten ble EF omformet tl EU L
ber 1993 da tolv
utvikietdet indre marked basertpd de
fire friheter: varer, tienester, persaner
og kapital Pi den andre siden sto seks
land iden europeiske frihandelsorga
Efta, som ogsd i}
gang til dette nye markedet med sine
viktigste handelspartnere. Resultatet
ble at EOS-avtalen ble forhandlet fram
mellom seks Efta-land og tolv EU-sta-
ter ogiverksatt L janmar 1994
Med avtalen ble Efta-landencog
Narge endel av det indre markedet
til EU. Men vi holdt fisk og jordbruk
utenfor, sammen
med miljpforvat
ning. Narge er ikke
med itollunionenog
har dermed bevart sin
KRON egen handel spalitikic.
Videre ervi ikke med |

Morten ):!;:m den politiskeunionen
Erk S Aginart,  elleriden felles uten
Rure Skartain,  riks. eller forsvarspal i
el tikken og vi stirogsi
Ingrid Nbﬂa‘?ﬂl utenfor eurosamar
gOaNE  beidet, det vil s den
omutgr | Gas.  TONEtETE umionen.

=TI, Heller ke klima
politikken er en del
av E@S. Norge setter
egnemil og har nasjonal handlefrihet i
motsetning til EUs medlemsland.

1dagbestir EOS av re Efta land og
27 EU-land. Efta-landene Finland,
Sverige og Gserrike forsvant inn i EU
11995 Det fierde Eftadandet, Sveits,
stemtenei 8] EOS med 502 prosent i

N

forlie fleksibilitet i xxdmmdcr of
fal rente for de ulike med

LLUSTRASION. KNUT LOVA 5. KNUTLVASSGMAIL COM

nom densilalte l-wwun(:rttn Deal

i oppgangsuder
De to smrsteakonomienei Vest

Europa utenfor EL, Norge og Sveits,
har greid seg godt i forhokd til EU.Ser
vipd BNP per persan 11994, var denne
da 17 ganger hayere § Narge enni EU
of 2.5 ganger hayers i Sveits_ [ 2022
var detsamme tilfelle for Sveits, med
2.5 ganger, mens Notge var akttil29

- til tross for at folketallsveksteni hele
perioden har vart

skal gi la ngsikeig k fordeler,
1l tross for store kostnader g jennom
tung regulering og tdlig anvendelse
v ny teknologi Dette er haytspill

1dette nye endringshikiet pd 2020
tallet, som reverserer mangeav
forandringene frz t99o-tallet har
Narge gjennom EQS-avtalen bevart
overordnet politisk handlefrihet pd
e rekke omrider, gjennom et prag-
matisk om exn

1992 EOS er en avtalelosning som gir  vesentlig hayere «EOS vardet ikke veldig verdsatt,
dynamisk tilpasning til det indre mar- i bide Sveitsog sax avtaleverk Dette
kedets wvikling mens Sveitsseregne  Norgeenni EUL polltxske komP"O‘ kan vise seg som en
fn:‘?obzn P‘::]gmow:;;!il;’fen B:I:('ouk misset som bare hesxm;igul&u
egne avtaler som stadig or. sett 2 1994 v ning til enrekke

nyes. Det palitiske kompromissetsom  til 2022 ektmed KrF %‘ll’e ba» kryssende hensyn,
bare KrF ville ha, som Brundtland 230 prosent i EU, om sortingsflertal
regjeringen ans som en midlertidig 370 prasenti Sveits og 450 p‘m:m 1 mwmrlute fram agsuphun:
lasning, og bide ja- og nei-siden mis Norge ifalge Det betyr
liker, har vist seg pifallende seiglivet (miltiUsD) Anmyne handlingsrommet og om

og fleksibel madvendig reservasjonsretten i en

Noe av hensikten med in-  Ni,enge etterat EOS krevende tid der realpalitikken vil bli

genav et tettere mtcgrzn-hwmxk
og palitisk ELL har vertd ta opp den
okonomiske kampen med USA og
etter hvert Kina. Hvordan har s det
gitt Servi pl lopende BN P-utvikling
1 EU versus USA siden 1994, var EUs
ekonomi litt storre enn USAs fram il
finanskrisen 1 2008. N4 derimot,er
EUs akanomi to tredeler av USAs, o
per person er BNP dobbelt <i stort i
USA.OgsdKina har passert EU i stor-
relse. Dette eri trid med hva enrekke
ekonomer spidde som en falge av
innforingen av euroen, som teknisk
settsigedde for 25 drsideni &z Dengir

avtalen tridte | kraft, skjer det igjen
omveltninger som gjoratvimi ta
avg jorende valy. Finanskrisen skapte
ikke de sore endringene som en del
2v oss hadde ventet, men nd kom mer
deifullt monn Ni reverseres deler av
glahﬂm:rm.gen of nye ag dyrere han

retningsgivende ~ of idealistisk drevet
Fohalisering og fri flytsvekkes Det
o Kokt for Efta-landetNarge §ha
gode handels- og politiske forbindelser
med vire mbaoland som er organisert

i EU, men liwe tyder pd at deter okt
ikopiere of tilpasse losningene mer
an

shkapes EUstilp
gjennom & im portere rimelige rivarer
og eksportere dyre industrivarer, der
man har liten kontroll pd verdilge:
den, framstir som serlig sirbare EU
szu:r vndere p a.x hude ldumknv
o
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Tredvearingen E@S-avtalen har fitt sin egen
NOU. Hvilket handlingsrom har vi egentlig?

S — refleksjoner
om en avtale

ek 2022 sume fog e
ringen ned et urvalg for
4 urrede ulike foshold
rundt EQS.avualen
NOU-es ble levertic
apeil 2024, Utgengs
punkrer foe utred
ningen var Fellesfoe
bandets vedtak om utredning av
alternativer 11 EOS pd kongres
senizog
Til forskjell fes 2012-urtrednin-
gen ces EOS, NOU 10122 ef denne
utredningen skrevet i en petiode
med stoce politiske endringer gho
Balt, ikke misst § Europa Det stae
tet med flaanskeisen 20082009 of
den etterfalgende curokrisen
2000-2083,

o migrasjoeskeisen hosten 2015
som Kulminerte i Brexitavitem

1 juni 2016 og Storbritan.
mids urtreden av Jasaar 2020,
Endringenc skjot videre 12t med
Koronskrisen 20202022 o enes-
pikeisen soe Me forstesiet med
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Figur 4.3 Ideologien gar i sirkler.

Ideene om frihandel stod sterkt bade midti det 19. arhundret og rundt artusenskiftet. Utover

i det 21. arhundret svekkes tilslutningen til de nyliberale ideene, symbolisert ved WTO-proses-
sens endelig sammenbrudd i 2008, og med finanskrisen 2008/9, eurokrisen 2010-12 og senere
sementert gjennom koronakrisen og endringene som kommer med nye fiendebilder av Russ-
land og Kina samt gkende motsetninger i Vesten.



«Et Europa av nasjoner»

e Valutaunionen gir store problemer ¢ Brexit et symptom pa dette
* Levekarsforskjellene er for store for ¢ EU ma bli Igsere for a overleve

arbeidsmarkedet  EU ma bli Igsere skal velferdsstaten
* De nasjonale interessene er svaert greie seg.
forskjellige

* Historisk og kulturell bakgrunn
svaert variert

* Den gronne given har ikke levert
konkurransekraft og industrivekst
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De Gaulles europiischer Weg, nicht miteinander,

sondern fiebeneinander



Norge — «Innenfor og utenfor»

* Marked - E@S fungerer godt for integrering i det indre marked

 Plattform for @vrig samarbeid (Schengen, Dublin, Klima (40 %))
* Noe leggesinn, noe legges utenfor

* Evolverer Igpende— overlevd forventet virketid av avtale

* Forsvar - NATO dekker vart forsvarsbehov
* Ref Sverige og Finlands inntreden

 Klima — Paris - Uvisst hvor klokt det er med 55 % klimakutt |
samarbeid EU
* Arealbruk (skog), industri (kvotepl) (vannkraft), ikke kvotepliktig (jordbruk, transport)

* |Industri - CBAM utenfor E@S

E@S — pragmatisk avtale for ngdvendig samarbeid — skille tydeligere mellom ngdvendig og frivillig samarbeid



En samarbeidsvisjon

Fillon's EU vision: France leading

« Jordbruksprodukter unntas fri B EMNODR O DEt S
flyt

* Lonnsforskjeller hensyntas for fri
flyt av arbeidskraft

* Aksept for strategisk nasjonalt
eierskap

* Euroen opplgses

* Brissel som
koordineringsfunksjon for det __ |
indre markedet s e




Om NOU 2024:7 Norge og E@S: utvikling og
erfaringer - Nei til EU

Om NOU 2024:7 Norge og EDS: utvikling og erfaringer


https://neitileu.no/aktuelt/om-nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer
https://neitileu.no/aktuelt/om-nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer
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