Hvem skal styre tjenestene
— og til hvilken pris?
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ARKIVFOTO: MAGNUS KNUTSEN BUBRIE

EU «ruler» i kommune-
styrer og fylkesting

Nesten HALVPARTEN av alle saker som behandles i norske kommunestyrer
og fylkesting, bergres av EU-lovgivning og politikk.

Descmnuddeatal(s:mfu‘egif sektoren. KUNNSKAP bompengedirektiveneer med p4  gingen i 2008 ble gjort med noe
i norske - viser atdet er 4 sette rammer regionalti Norge. ‘metodikk og avgren:
§ikesting styres av lover vedtatt  vikti at komumainene har kunm Underspkelsen viser at Klima- og miljosaker, regional - sing, som mest sannsynlig er 4r-
av Stortinget, m tro om igjen. skap om hva som foregar i EU. deterv il
rivkasad il b el e s it T amvathbn rg polti b
institutt for virke, es. atden r og -
kning (NIBR) for KS, viser at EUf  trakker helt feil, sier Helgesen. ""“‘""'W'E“ ringen setter rammer for utovel-
DS gjo seg eldende hele 49 Hunviser blant et i I omapariilesn EU-programmer sen av kommunesektorens opp-
prayr it el g — P sl pmsxm den &
g,mglmrmhgl A§ el politik. lerdelwmﬂ.vgvaraognen&m ulike EU- blant an. _ Tigheter i utvi opi e
Med retislig beroring menes ter for flere hundre milliarder net Kiimaprogrammet «Lifer. ELINSVENDSEN.917 24715
forordninger og direktiver som  kroner. gesaker i stor grad berores av  Ifelge NIBR kan det vaere mye 4 e o

regulerer og setter rammer for

Og det er nettopp E@S-avta-
lens som i

o8
nenes oppgavelosning. Politisk
berering handler om ambisjon
eller ikke-rettsl

i
sterst omfang berprer kommu-
nestyresakene dersom man ser

’ for-
ankret pd politisk niva for 4 nd
milsettinger.

Sakene i

og saker som
gielder offentlig stotte, underett,  de.

ifolge undersokelsen.
i er detimid-

i
storst yzd rettslig berart, mens

lertid plan- og byggesaker som
EOSavtal

EUs to direktiver for konsekvens-

utredning.
Vann, avigp og renovasjon og

hente pd deltakelse i program-
met.

- Dette er et relevant progiam  FAKTA
klima og milje er andre saksfelt ~for Norge
hvor EU og ES gjer seg gjelden-  bruker milliarder pd 4 kjope g istene fra et utvalg!
inn i ulike programmer, det er oo fy kectingsmeteri 2007,
du'furvﬂmc-mdelundeﬂm- + Til sammen 86 saksiister fra kom-
Reglonal v sier Styreleder fordelt pd 43 kom-
Inorske fylkesting er det, foruten lKS.GmmMzmHela&n muner es giennomgast.
Smgangenbgnmdemdew + itillegger 10 sakslister fra fylkes-

sakene er aven
mzpohnikzn.hu ifiolge kart-
feggingen.

Plan- og byggesaker
Styreledull(&cmmuamuej

gler. Hele 28 prosent av de retts-
lig berarte kommunestyresake-
negjelder kommunensolle som

planleggingsmyndighet.
Noe av drsaken er at plan- ug

ker som i storst grad er berart av
EU-lovgivning. NIBR mener det
henger sammen med reformar:

kelse ble gjort var i 2008.
leggingen dmganglmmframnl
atomtrent 73 prosent av sakene i

tingsmateri fy keskomimunes, to-
talt 175 saker, giennomgatt.
3 4omde Qlommunesers

beidet i
Mp&gﬂndemﬂmne Reg
 for

og fylkesting var
berort. Ifelge NIBR er det ingen

Grar ny, Dvpdalen k\mnskap
om EUs innvirkning i kommane-

pd kommunestyremeter. En an-
nen forklaring er at plan- og byg-

Bergenog Trondheim)ervalgtfort
deer

le direktiver som veiil

grunntil dtroat
imi nd enn

turdirektivet, tunneldirektivet og

tidligere. Det vises il at kartleg-

nene.
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EUog E@S i
kommunevalget

«Undersgkelsen viser at EU-
lovgivning og -politikk gj@r seg

gieldende i 49 prosent av

kommunestyresakene. Det er
med andre ord en betydelig
bergringsflate mellom EUs
politikk og regler, og norske

kommunestyresaker.»

Rapporten «EU pa dagsorden i norske
kommuner og fylkeskommuner»




* Det regjeringsoppnevnte Hjelmeng-utvalget har
foreslatt at det skal innfgres egne regnskap og

skatteplikt for sdkalt «gkonomisk aktivitet» i SFO til 10 OOO kr?
kommunene. .
Nei takk!

* Det heter ogsa at all gkonomisk aktivitet i
kommunenes regi skal drives pa
«markedsmessige vilkar».

* Forslagene kommer etter krav fra
overvakingsorganet ESA i Brussel. ESA mener
skattefritak og konkursforbud gir offentlig
virksomhet fordeler i konkurransen med private
aktgrer, som er i strid med E@S.
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* ESA har i flere saker fatt klager fra
private som mener det offentlige har
fordeler private ikke har —

konkursimmunitet, skattefrihet med Ba kgrunnen for

mer- | Hjelmeng-utvalget
* Det gjelder forhold som offentlig

tannhelsetjeneste, sikkerhetskurs pa
folkehgyskoler, analysesenteret i
Trondheim, avfallsinnhenting i storbyer,
treningssenteret pa Kippermoen,
sykehusapotek, sykehuskjgkkenet pa
Haukeland.

* ESA apnet sak mot Norge pa bakgrunn
av dette.
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* Regjeringen svarte med a nedsette
Hjelmeng-utvalget.

* Ledet av jusprofessor Erling Hjelmeng. B3 kgrunnen for
Hjelmeng-utvalget
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* Gi myndighetene et grunnlag for a iverksette
tiltak som skal sgrge for at reguleringene av
gkonomisk aktivitet utgvd av offentlige

aktgrer er i trad med E@S-avtalens regler for HJEImeng-UtvalgEt

offentlig stptte, og at offentlige og private - Ma ndat
aktgrer har like konkurransevilkar.

* Gjennomfegre en samfunnsgkonomisk
konsekvensanalyse av utvalget forslag.
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* KS (Kommunenes sentralforbund) satt i
utvalget.

* KS mente at Hjelmeng-utvalget i liten grad Kritikk fra KS

har vurdert de samfunnsgkonomiske
konsekvensene (mandatets del 2).

* KS iverksatte derfor et eget
utredningsprosjekt for a gjennomfgre en
slik samfunnsgkonomisk analyse av
konsekvensene av utvalgsflertallets forslag.
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* KS sin utredning har veert drevet av de to
gkonomiprofessorene Tommy Stahl
Gabrielsen og Kjell-Erik Lommerud T
(UiB),konsulentselskapet BDO A/S ved Kntl kk fra KS
statsaut. revisor Morten Thuve og advokat
Per Anders Bjgrgan fra Lund & co. (Tidl.
konkurransedirektgr i ESA).
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Nye konkurransevilkar kan gi
svindyr SFO

Svindyr SFO, tomme svemmebasseng og nedlagte kinoer kan bli resultatet av
Hjelmeng-utvalgets foreslatte konkurransevilkar for private og offentlige
aktarer. Det viser en fersk FoU-rapport fra KS.

Faksimile: ks.no 10.12.18
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Praktiske konsekvenser

»Stell av gravplass
»Svgmmehall
»Bygdekino

» Treningstilbud

» Kulturskole RAPPORT
»>Musikkskole «KONKURRANSE PA LIKE VILKAR» -
> Café/kantinedrift HVILKE SAMFUNNS@KONOMISKE KONSEKVENSER HAR DETTE

> Parkering FOR KOMMUNESEKTOREN?
» Kulturhus

» Utleie av eiendom
» Storkjgkken / kantinedrift

»Kino
» Kultur & konserthus Fou
(kafédrift, utleie.) . . .
Leveransen er utarbeidet for oppdragsgiver, og dekker kun de formal som med B D O

> Pa rke r'l ng denne er avtalt. All annen bruk og distribusjon skjer for oppdragsgivers regning
og risiko. BDO AS eller BDO Advokater AS vil ikke kunne gjores ansvarlig overfor
——

en tredjepart. 1

4. DESEMBER 2018

»Brannvesen, alarmtjenester
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* En SFO-plass kan komme til 3 koste vanvittige 10 000
kroner per maned, viser en rapport laget for
Kommunenes Sentralforbund.

* Andre tjenester som blir rammet er svemmehall, kino,
kulturskole, kantinedrift og gravstell.

* Prisen pa tjenestene kan gke med flere hundre prosent,
eller de blir avviklet fordi det blir for dyrt eller vanskelig a
folge regelverket.

* Kravet om regnskapsmessig skille for det som er
«pkonomisk aktivitet» betyr ogsa gkte kostnader i
millionst@rrelse for kommunene.
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«Fagforbundet er bekymret for at disse
forslagene vil gi mindre handlingsrom til 3
drive politikk og til a tilby tjenestene hvert

enkelt lokalsamfunn har behov for. »
Fagforbundets leder Mette Nord til Fagbladet desember 2018
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NYHETER

Iulﬂdlnld”illld.lmuﬂlnﬁohpu
Skieseth | Emma Tollersrud
mmmwwm [Trendheim]
Ole Magres Rapp (Tromss]

Aane Kari Hinna og Gurnar Wiederstrim (Besgen)

NYHETER

med 33 pd plass en ny
bankaviale. Postens
bankaviale med DNB, som
utl@per 31. desember 2019,
har vaert il ordinzr

50% stilli
kunstprodusent

Seknadafriat 1. mai 2019

Vil endre loven om bevaepning

tidsbegrensning mellom skalte sArbare ohjekter. Regjeringen
foreslo fredag endringer i politiloven for & gi politiet anledning til
dette. - Regjeringen foreslar nd at puhhelogsagu anledrnng til &

vil ha bevapnet politi uten

forflytte seg innenfor et j
ter uten ier j i Jgrsn Kal.lm)'r (Frp).
Etter ing fra i godtok ijuni

fjor at enkelte politipatruljer i deler av Oslo sentrum kan veEre
Forslaget

bevEpnet.
skal vaere

endrer ikke prinsippet om at norsk politi som
opplyser

KLASSEKAMPEN

NYHETER

Lordag 27. apeil 2019 9

UIf Leirstein ut av Frp

NYTT VARSEL: Ul Leirstein melder seg
utav t. Frp bekrefter
samme dag at det er kommet et nytt
varsel mot ham. Varselet er fra ssmme
tidsperiode som de tidligere varslene
P Leirstein, ifglge Alf Erik Andersen i
Pipsmgnmsasmsutva!g Siden
utvalget bare behandler saker som
omhandler partimedlemmer, behand-
ler de ikke det nye varselet.

Velgerrekord foran h¢stens valg

TOPP: Til hgstens

vil det vaere et : amal

velgere.

fra Statistisk sentralbyra (SSB) viser at
rundt 4.197.000 innbyggere har stemme-
rett ved hgstens valg. Samlet sett er det en
gkning pd rundt 180.000 personer med
stemmerett siden forrige valg i 2015. Det er sarlig ¢kning
blant velgere mellom 67 og 79 &r, nesten 70.000 flere velgere

enn forrige lokalvalg.

B Utvalg vil markedsstyre offentlig sektor Bl Isaksen (H) frykter mer byrakrati

Stoler ikkke pa E@S-svar ,

TILBAKE TIL START:
Regjeringens eget
utvalg kom med
radikale forslag for
i dlpasse offentlig
virksomhet til
EOS-krav. Ne-
ringsministeren er
ikke overbevist, og
bestiller heller en
ny utredning.

fadt 1. juni 1923
dﬂdsfmduiu mad la:mlnn

saq atter et
hnut og gmlt liv.
Oslo, 18. april 2019.

Mari
Lotte Erik
Ellen Patter
Chrisfian It
Freya, Emma, Emil
Eivind, Taran, Aud, Herman
Bisattalse i
Vestra graviund Nya kapell
fredag 3. mai k. 11.30.
Takk il alla pi
Uranienborghjammet for god
0f varm omsorg sidan 2043,
Gi gjerne an gave fil Natur og
Ungdom for & hedra
mans minna.
Konto 5010.05.05482
Vipps GE6GE

@ neitileu.no n facebook.com/NeitilEU

Utlyzningatekat
pé vire nettaider bek.no

-

I 2016 opprettet regjeringen

Hjelmeng-utvalget for 4 svare

P4 anklager fra Esa, E@S-av-

- talens overvikingsorgan, om

Min kira mann, at  offentlige \nrksomhel.er

vir kjre far, svigerfar og bryter EUs regler om fri kon-

bestefar, kurranse. De leverte sin rap-

an trofast venn, undnrloalnu poniﬁm,medmrel(lngkm-

lerar
Herman Ftuge o e e “‘f,,“' e,

EEminis
Ree Isaksen (H) klar pi rap-
porten ikke gir svarene som
trengs for & innfere endrin-
gene som foreslis.
— Vi mener det er ngdven-

— En slik utredning vor joen
del av mondotet til utvalget?

— Vi mener at det ikke har
skjedd 1 tilstrekkelig grad.

Frykter felgene

Mange kommuner, fylker og
offentlige foretak eier tjenes-
ter som Tencvasjon, svemme-
haller, apotek, idrettsanlegg,
swimmehaller, laboratorietje-

anlegg

til & levere offentlige enester
konkurrer i private markeder.
Siden de er eid av det offentli-
ge, er de immune mot kon-
Jeurs og unntsatt skatt.

UTREDER UTREDNING: N==ringsminister Torbjern Ree Isaksen (H) mener Hjelmeng-utvalget ikke har
oppfyit mandatet sitt og har bestilt en ny utredning av utvalgets forslag.

E=a mener dette gir urett-
ferdige fordeler og har Spnet
sak mot Norge. Deﬂw&l.!rat

rapport overlevert til nerings-

munisteren. Flertallet i Hjel-

meng-utvalget glkk inn ﬁm’
‘tiltak:

W Tjenestene skal prises etter
markedspris, og konkurranse-
tilsynet skal fere tilsyn med at
T

delene av
som kan Iu:mhlm_L
re mot private, skilles ut i
egne selskap.
Hjelmeng-utvalget har sett
pé hva som mé til for at Norge
skal etterleve E@S-avialen
Regjeringen ba dem ogsd se
pé endringer som ikke var p&-
]ag( ‘men pnskelige for & bidra
til likere kenlourranse.

13
I januar 2018 ble utvalgets

flere
B Offentlige akt@rer skal dri-
ve konkurranse etter mar-
kedsaktprprinsippet, alt=h
som om de var private sel-

skap.
B Delene av

glene.

Forslagene kom mot klare
protester fra utvalgsmedlem-
mene fra KS og LO. De mente

konkurrer med private, ﬁm’
eksempel en offentlig idretts-
hall som leier ut til private i
helgene, skal skilles ut i egne
regnskap.

instagram.com/neitileu u twitter.com/neitileu

Ikke tilfreds
Neringsdepartentet har nd
bestilt en ny utredning som

private.
ll.hvi;‘lbhowr!:!lm&
for sikre ik konkurranse.

Klassekampen 24. januar
2018

- Dette er jeg veldig glad
for. Hadde man gétt videre

Rebellion plante et tre pd Eidsvolls

plass foran il iOslo.

Plantet tre 1 protest

KLIMA

Med budskap om at mennes-
keheten trues av utryddelse
dersom ikke klimamilene
nis, plantet aksjonister et
epletre, en mynteplante og en
gresslgk foran Stortinget.
Foran et tallrikt presse-
korpsplanwlh ksjoni fra

gruppas budskap om at den
skal komme med uvarslede

joner visste heller ingen
pd Stortinget om hendelsen
pd utsiden. Demonstrantene
fikk uhindret satt plantene i
jorden pd plenen pd Eidsvolls

= Deue handler om karbon-
og matproduksjon.
Jordbruket kan vare en del
av Jgsningen til 4 fA klimaut-
slippene til netto null. I stedet

av Ex-

for atj stér for 8 pro-
sentav iNor-

uncuon Rebel]mn ﬁ'edag for-
middag et epletre foran nasjo-
nalforsamlingen. I trid med

ge,sikande veere med pdd ta
CO, ut av atmosfaren, sier
talsmann Dag Kolstg. ONTE.

infe .

med

fra
tvalget, ville det
blitt alvorlig for mange kom-
munale tjenester, sier Gunn
Marit Helgesen, styreleder i
kommunesektorens

Sosialistisk avis

KS har tidligere laget en
rapport om konsekvensene av
Hjelmeng-utvalgets forslag.
Den konkluderte med at ut-
valget gir lenger enn E@S-re-
glene krever, og at leie av for
eksempel kommunale loka-
ler, svgmmehaller eller kino

skal se pA av
tre alternativ:

W Hjelmeng-utvalgets forslag.
B Esas forslag om 4 skille ut
kommersielle deler av drift i

Hjelmeng-utvalget?
— Vart soleklare utgangs-
punkt er at vi ikke skal ende
ypp med byrdkratiske eller

egne selskap.

B Nullalternativet: Ignorere

Esa og fortsette som fer.
Utredningen skal ogs kun-

ne komme med egne forslag

til som ut-

furdyre'ndc regler pd vanlige
velferdstiltak i norske kom-
muner. Vi tar oss tid fordi det
er uaktuelt 4 havne i en situ-
asjon hvor en SFO plutselig
som en konkur-

valget ble bedt om 4 se pa.
Den skal vaere ferdig 1 desem-
ber. Deretter skal Naeringsde-
partementet vurdere om og
hva man gier

rent til et kjspesenter, sier
Isaksen.

Isaksen hevder regjeringen
er oppuatt av 4 bruke hand-

fra Hjelmeng-utvalget.
— Dere virker ikke fryktelig

Han fir swne for krmkken
mot Hjelmeng-utvalget.

ville i pris ved
krav om markedspris.

— Jeg tror ikke forslagene
vil overleve en samfunnseko-
nomisk analyse, sier hun.

Esa har ni ventet pa svar
pé sin klage i over fire ir. Gjer-
mund Mathisen, direktgr for
konkurranse og statsstgtte i
Esa, er tAlmodig.

- Formelt har Esa anled-
ning til 4 si «n& vil vi ikke
vente lenger,» men det er ikke
en fornuftig méte 3 gjgre det
pa. Alle tjener p at man fin-
ner gode lgeninger basert pi
kunnskap og dialog, sierhan.

jos@Hiassakampan.no

lesalg og
exvis:

Epost sho@friheten.no
www friheten.no/abo
Telefon 746 9999 |

livssyn og debatt
11941 -kommer ut bver andre uke pl papir

for de fgrste
vene*

FRIHETEN
Ml

Navere pa

siavekohtrakt




Kommunalt selvstyre

* Lovfestet i formannskapsloven i 1837.

* Hjemlet i Grunnloven paragraf 49 i 2016:
«Innbyggerne har rett til a styre lokale anliggender
giennom lokale folkevalgte organer. Neermere
bestemmelser om det lokale folkevalgte niva
fastsettes ved lov».

* Europeisk charter om lokalt selvstyre.
* Hva skal en kommune egentlig drive med?

@ neitileu.no n facebook.com/NeitilEU instagram.com/neitileu twitter.com /neitileu



Hjelmeng-utvalget oppsummert

* Byrakratiserings- og administreringsreform
* Pkte kostnader

* Darligere politisk handlingsrom

* Darligere og dyrere tjenester

* Darligere kommunegkonomi
* Feerre tjenester, seerlig i mindre tettbygde strgk
* Mindre forngyde innbyggere




Far jeg lov?

ESA Overvakingsorganet for E@S

* X %
* *
* *
* e

* 4k

@ neitileu.no n facebook.com/NeitilEU instagram.com/neitileu u twitter.com/neitileu



NYHETER KLASTRAMIEN
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i Kraftmegnstring mot energibyraet: - Ein kamp
X Ll vi ikkje har rad til a tape

| dekket reise, kost

og losji cr i strid
ODDA/MO (NRK): Fagrersla fryktar eit europeisk kraftsamarbeid vil svekke raderetten

over norsk vasskraft. Torsdag protesterer motstandarar over heile landet mot ACER.

Posten ma na bet.
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ndr Norge avgir suverenitet
til EU-organer basert pa

med EQS-avtalen.

etter ni ar

simpelt flertall. Professor
Fredrik Sejersted i

) srusne, ARBEIDSLIV
men ingen av dem ser bort

fra at problemstillingen kan

NONXURRANSE B
HINDER havne i domstolen.
~Pont-Hutidce . .
LA WO S e v g 08 Wi o
15 Sy | 08
P w0 bt Vo 3 o - i
Dl R - u-v'-.;:-- g S howen - Jeg ber om litt sterre konstitusjonell bevissthet, sier Eirik Holmeyvik (th.]

» earaont rae
S 0 1) under debatt med blant andre [videre fra heyre) Fredrik Sejersted, Helene
W Tidligere i ir publiserte forsteamanu-  Sjursen fra ARENA, Hans Olav Syversen [KrF) og Ingrid Fiskaa (SV.

ensis Eirik Holmoyvik ved Det juri-

diske fakultet i Bergen en artikkel i ”
: a Jeg anbefaler at grunnloy stil

Stortinget tar saken ; i ';‘:i .
ikevel ikke

vervimingurngan 3380
e el
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3 g o drm b sobsb krav om it et og oo
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Nrprruppen. 88 g el vh | purtggan 19 henbot we

i egne hender, for saken
havner i domstolene - <]

Tale Hauso
Journalist

Elise Farestveit
Journalist

Martin Fjortoft
Journalist

Andreas Nilsen Trygstad
Journalist

Nye EQS-regler vil gjore helikop- sz bongm v et s
tertransporten i Nordsjoen min-  josgemes ¢ 5 Soomnen)
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frykter LO. o pooorn
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ringene ikke skal bl vesentig forsinkr
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Andelen fastlandseksport til
EU-land for EQS-avtalen og i dag
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Fastlandseksporten (varer uten olje og gass) fra Norge til EU for E@S-avtalen
(1988 og 1993), og de samme 12 EU-landene med E@S (2000 og 2016).
Kilde: SSB.
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* En avtale mellom to likeverdige
parter, Norge og EU.

* Ingen forutsetning om innfgring
av nytt regelverk. Ikke
overvakingsorgan og domstol.

* Tollfri handel med industrivarer.

* Gjensidig markedsadgang for
tjenester.

*  Men ikke fri flyt av arbeidskraft
eller fri etableringsrett.
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Hva er
alternativet?
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Alternativet til
EQS er en fornyet

handelsavtale

Hvorfor E&¥S-avtalen har utgatt pa dato
—og hva en handelsavtale skal inneholde
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Business Economics

«VI finner at de stgrste eksportgrene til

EU I mindre grad er avhengige av EQS-
avtalens vilkar, sammenlignet med et
eventuelt iInnhold 1 en moderne bilateral

handelsavtale.»

Menon Business Economics Rapporten Norge og E@S:
Handelsmgnstere og rammer for samhandel i E@S-avtalen
Menon-publikasjon nr 17/2013
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Laks i EQS

Laks utenfor EQS Jeg er en like glad
laks utenfor EQS!
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